
ประชาคมอาเซียน 2558 

ดร. สุทศัน ์ เศรษฐบ์ุญสรา้ง 

การฝึกอบรม  
การสร้างความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ส านักงานข้าราชการพลเรือน 
29 กุมภาพนัธ์ 2555 



หวัข้อ 

ประชาคมอาเซียน คืออะไร 

มีความเป็นมาอยา่งไร 
มีความส าคญัอยา่งไร  

ผลกระทบต่อประเทศไทย อยา่งไร 

บทบาทของไทยประชาคมอาเซียน คืออะไร 

จะเตรียมความพรอ้ม อยา่งไร 

สรุป 
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ประชาคม
อาเซียนคอื
อะไร? 



ความหมายของประชาคม 

ประชาคม เป็นการรวมตวัของสมาชิกในชุมชน เพื่อ
ร่วมกนัท ากิจกรรมต่างๆ เช่น การแกไ้ขปัญหาภายใน
ชุมชน การวางแผนพฒันาชุมชน การร่วมกนัผลิตและ
ขายสินคา้หรือบริการ และการร่วมกนัเพื่อท ากิจกรรม
กบัชุมชนอ่ืน หรือ กบัหน่วยงานราชการ เป็นตน้  
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ประชาคม
อาเซียนคอื
อะไร? 



เป้าหมายของประชาคมอาเซียน 

เป้าหมายหลกั : ร่วมกนัสร้างความมัง่คัง่ท่ีความมัน่คงของสมาชิก 

ประชาคม 
  สังคมและ  
        วฒันธรรม 

    ประชาคม
ความมัน่คง 

ประชาคม
เศรษฐกิจ 



แผนการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เป้าหมาย 

 เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 
 สร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 
 พฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค 
 บูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 

แผนปฎิบติัการ AEC Blueprint เนน้  
1. การเปิดเสรีการคา้สินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และตลาดทุน 
2. 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย  - อาหาร แปรรูปเกษตร ยาง ไม ้ ยานยนตร์ ส่ิงทอ อิเลก็ทรอนิกส์ 

เทคโนโลยขีอ้มูลส่ือสาร ท่องเท่ียว บริการสุขภาพ ขนส่งทางอากาศ และ โลจิสติกส์ 
3. การช่วยเหลือประเทศท่ีมีการพฒันานอ้ยกวา่  
4. การเจรจาการคา้กบัคู่คา้ต่าง ๆ และ พยายามมีจุดยนืร่วมกนัในเวทีการเจรจาต่าง ๆ  



กจิกรรมในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 



ความกา้วหน้าในการด าเนินการ ดา้นเศรษฐกจิ 



แผนการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC 

Blueprint) 

เนน้ 5 เร่ือง 

 การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์

 สวสัดิการสงัคม  

 สิทธิมนุษยชน 

 เป้าหมายหลกั 

 สรา้งประชาแหง่สงัคมท่ีเอื้ ออาทร 

 แกไ้ขผลกระทบต่อสงัคมอนัเน่ืองมาจากการรวมตวัทาง

เศรษฐกิจ 

 ส่งเสริมความยัง่ยนืและการจดัการดแูลส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ถกูตอ้ง 

 ส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่งประชาชนในระดบัรากหญา้ การ

เรียนรูป้ระวติัศาสตรแ์ละวฒันธรรม รวมทั้งรบัรูข้า่วสาร 

 ส่ิงแวดล้อม 
 การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 



 
แผนการจดัตัง้ประชาคมการเมืองและความมัน่คง 

(ASC Blueprint) 
 

เป้าหมายหลกั 
 สร้างค่านิยมและแนวปฏิบติัร่วมกนั เช่น ไม่ใชก้ าลงัแกไ้ขปัญหา ไม่ใชอ้าวธุนิวเคลียร์ 
 เสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญภยัคุกคามความมัน่คง 
 ใหป้ระชาคมอาเซียนมีความสมัพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นและสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก  
     โดยใชอ้าเซียนเป็นบทบาทน าในภูมิภาค 

เน้น  

1. เพ่ิมศกัยภาพของกลไกต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นการรักษาความสงบภายและต่อตา้นการท าผิดกฎหมายระหวา่ง
ประเทศในภูมิภาค 

2. สร้างกลไกใหม่ ๆ เพ่ือก าหนดมาตรฐานการป้องกนัการเกิดกรณีพิพาท การแกไ้ข และส่งเสริมสนัติภาพ
หลงัแกก้ารพิพาท 

3. ส่งเสริมความร่วมมือความมัน่คงทางทะเล  
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ความเป็นมา 



วสัิยทศันอ์าเซยีน (ASEAN 
Vision) 2020  ปี 2540 

เป้าหมายภายในปีค.ศ. 2020 (2563) 
อาเซียนจะเป็น 
1) วงสมานฉนัทแ์ห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้- A Concert of Southeast Asian 
Nations 
2) หุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาอยา่งมีพลวตั - 
A Partnership in Dynamic Development 
3) มุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก - 
An Outward-Looking ASEAN 
4) ชุมชนแห่งสังคมท่ีเอ้ืออาทร - A 
Community of Caring Societies 

ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord II 
หรือ Bali Concord II)  ปี 2546 

เห็นชอบใหมี้การจดัตั้ง ประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ. 2563 
(ค.ศ. 2020) ประชาคมอาเซียนน้ีจะ
ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (pillars) ไดแ้ก่  
1. ประชาคมความมัน่คงอาเซียน (ASEAN 
Security Community–ASC)  
2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community-AEC) และ  
3.  ประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community-
ASCC) 



ประชุมสุดยอดอาเซยีน 2547 ลดจาก2020 เป็น 2015 

1) รับรองแผนปฏิบัติการของประชาคมความมัน่คงอาเซียน 
2) ASEAN Framework Agreement for the Integration of 
Priority Sectors กรอบความตกลงว่าด้วยการรวมตัวของสาขา
อุตสหกรรมเร่งด่วน 11 สาขา (ผลติภัณฑ์เกษตรแปรรูป ผลติภัณฑ์
จากไม้ ผลติภัณฑ์จากยาง สัตว์น า้  ส่ิงทอ ยานยนต์ อเิลค็ทรอนิกส์  
ICT  E-Commerce ท่องเทีย่ว ขนส่งทางอากาศ และสุขภาพ ) 
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ความส าคญั 



สภาพแวดล้อมในโลก  

สภาพแวดลอ้ม

ดา้นเศรษฐกิจ 

• เศรษฐกิจเอเชียใหญ่และมีการรวมตวักนั 

• การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งของระบบธุรกจิ  

สภาพแวดลอ้ม

ดา้นสงัคม  

• การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยแีละการส่ือสารขอ้มลูขา่วสาร 

• โลกรอ้นและภยัพิบติัธรรมชาติต่าง ๆ มีมากขึ้ น 

• โรคระบาดใหม่ ๆ ในคนและสตัว ์ 

 

การ

เปล่ียนแปลง

ดา้นความ 

มัน่คง 

• ความหลากหลายของปัญหาความมัน่คงในโลก ในภมิูภาค  

• บทบาทของรฐับาลในการรกัษาความมัน่คง 



ผลผลติมวลรวมของโลก 

• สัดส่วนของเศรษฐกิจเอเชียใหญ่ข้ึน 
• เงินทุนยา้ยจากยโุรปและอเมริกาเขา้เอเชีย   



18 

Andean 

NAFTA 

Mercosur 

SACU 

EU 

ASEAN 

SAARC 

18 

การค้าขายระหว่างเอเชียตะวนัออก กบัยุโรป 
ตะวนัออกกลาง อฟัริกา เอเชียใต้ ต้องผ่านอาเซียน  





การเปิดเสรีการค้าการลงทุนอื่น ๆ  

 การรวมตัวทางเศรษฐกจิในเอเชีย FTA 98 ข้อตกลง 245 ทัง้หมด 

 ASEAN, ASEAN+จีน + ญ่ีปุ่ น  + เกาหลี + อินเดีย + ออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์, ASEAN+3, ASEAN+6,  EAS 

 ภมิูภาคยอ่ย (Subregional) 

 GMS, ACMEC, BIMSTEC, IMT-GT 

 โลก - องค์การการค้าโลก WTO - หลักการพืน้ฐาน   

 อื่น ๆ เชน่ ธนาคารโลก World Bank และกองทนุการเงินระหว่างประเทศ IMF 
องค์การศลุกากรโลก WCO ฯลฯ 

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจอื่น ๆ  
 APEC, ASEM,  



สรุปสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิปี2558 

เศรษฐกิจเอเชียขยายตวัเร็วกวา่  - การผลิตมากขึ้ น การบริโภคมากขึ้ น  

เงินทุนไหลเขา้ประเทศก าลงัพฒันาโดยเฉพาะเอเชีย 

ระบบการเงินตราในโลกเปล่ียน เอเชียมีบทบาทมากขึ้ น 

การสรา้งโครงสรา้งพื้ นฐาน เพรอ้มขยายตวัต่อไปอีก  

โครงสรา้งแต่ละอุตสาหกรรมเปล่ียนแปลงทั้งโลก  

ความมัน่คงดา้นอาหาร และน ้า  

ความมัน่คงดา้นพลงังาน 

ความมัน่คงดา้นวตัถุดิบ – มีสินคา้ และ เสน้ทางล าเลียง 
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ผลกระทบต่อ
ประเทศไทย 



ผลของการขยายตวัของเศรษฐกจิในเอเชีย 
ความตอ้งการพลงังาน วตัถุดิบ และอาหาร 
น ้ามนัยงัเป็นแหล่งพลงังานหลกั  

แร่ธาตุต่าง ๆ และวสัดุต่าง ๆ เช่น ยางธรรมชาติ  

ประชากรเพิ่มข้ึน รายไดเ้พิ่มข้ึน กินมากข้ึน ผลผลิตเพิ่มไม่ทนั 

การคา้ขายเพ่ิมข้ึน  
น าเขา้พลงังาน วตัถุดิบ อาหาร ส่งออกสินคา้ส าเร็จรูป  

ระบบการเงินท่ีมัน่คงส าหรับภมิูภาค 

การรักษาความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม 



5 กลุ่มอุตสาหกรรมส าคญั  
การก่อสร้างและวสัดุก่อสร้าง  เช่น การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน โรงงาน ท่ีพกั

อาศยั และอาคารพาณิชยต่์าง ๆ  

 อุตสาหกรรมอาหาร และวตัถุดิบด้านเกษตร เช่น ขา้ว ยาง น ้าตาล และ มนั   

การบริการด้านโลจิสติกส์ เช่น ขนส่ง การเกบ็รักษาสินตา้ ตรวจสอบคุณภาพ
สินคา้ พิธีการศุลกากรและท่ีเก่ียวขอ้ง ฯลฯ ตอนน้ี 18% ของ GDP  

บริการท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า เช่น ธุรกิจขายปลีก/ขายส่ง บริการดา้นการเงิน การตั้ง
ส านกังาน ภาษี กฎหมาย เป็นตน้   

การท่องเท่ียว  เม่ือมีการคมนาคมขนส่งท่ีดี ส่งแรกท่ีจะเขา้มาตามเส้นทางเหล่าน้ี
คือ นกัท่องเท่ียว  



วธีิการด าเนินธุรกจิจะเปลีย่นไป 

รูปแบบธุรกจิ (Business Model) 
 การสร้างโครงข่ายทางธุรกิจระหวา่งผูป้ระกอบการขนาดกลางและเลก็ ระหวา่งประเทศมากข้ึน 
 รูปแบบความเป็นเจา้ของเปล่ียนไป  โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมดา้นบริการ ซ่ึงโตเร็วท่ีสุด  

โครงสร้างอุตสาหกรรมในโลก เปลีย่นไป  
 การยา้ยฐานของอุตสาหกรรมใหญ่ ๆ เช่น ยานยนต ์อิเลก็ทรอนิกส์ เหลก็ ฯลฯ  
 บริษทัขนาดใหญ่นอ้ยราย ยงัคงมีอ านาจคุมของอุตสาหกรรมหลายอุตสาหกรรม 

ด้านการเมือง 

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งบริษทัใหญ่ ๆ กบัรัฐ 
 การแบ่งผลประโยชน ์ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศและระหวา่งประเทศ 
 การใชก้ลไกของรัฐบาลต่าง ๆ เพื่อผลประโยชนข์องบริษทั/ส่วนตวั/ประเทศ   



ผลกระทบของการเตบิโตทางเศรษฐกจิในภมูิภาค 

ผลกระทบโดยตรงของประชาคมอาเซียนอนัหน่ึงคือ การเพิ่มขึ้ นของ

การคา้ชายแดน – จงัหวดัชายแดนจะมีอตัราการโตท่ีสงูในอนาคต 

ภาคราชการตามพื้ นท่ีชายแดนควรจะตอ้ง 

มีระบบท่ีจะรองรบัการขยายตวัของการท าธุรกิจ เชน่ การจดทะเบียน

บริษัท การช าระภาษี ศุลกากร ตลอดจนความมัน่คง เป็นตน้  

คดัเลือกบุคคลากรท่ีมีทกัษะท่ีใหเ้หมาะสมเชน่ มีความรูด้า้นภาษา 

กฎหมายและวฒันธรรมของประเทศเพื่อนบา้น มีความรูด้า้นกฎระเบียบ

การคา้การลงทุนในอาเซียน เป็นตน้  



การพยากรณส์ าหรบัประเทศอาเซยีนในปี 
2558 

หน่วย : พนัลา้นเหรียญ สรอ.  

ประเทศ 
ปี การเติบโต (%) 

2550 2553 2558 2553-2558 

บรูไน  12.25 11.96 13.12 9.69 

กมัพูชา 8.69 11.36 19.16 68.62 

อินโดนีเชีย 432.23 695.06 1,111.05 59.85 

สาว 4.23 6.34 9.62 51.63 

มาเลเชีย 187.01 218.95 321.15 46.68 

เมียนม่า 20.18 35.65 42.69 19.76 

ฟิลิปปินส ์ 144.07 189.06 285.10 50.80 

สิงคโปร ์ 176.77 217.38 279.13 28.41 

ไทย 247.11 312.61 445.72 42.58 

เวียดนาม 71.11 101.99 165.99 62.76 

ASEAN 1,303.64 1,800.35 2,692.72 49.57 

ท่ีมา : IMF World Economic Outlook, October 2010 
 

Compiled by Office of Thailand Trade Representative 





 รถไฟความเร็วสูงไทย-ลาว-จีน 
 รถไฟเช่ือมโยงอนุภมูิภาค/ 

สิงค์โปร์-คุนหมิง 

การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

การพัฒนาท่าเรือน า้ลึก 
และนิคมอุตสาหกรรมทวาย  

การแลกเปล่ียนสิทธิจราจร
ระหว่างไทย-ลาว-จีน และ
สะพานข้ามแม่น า้โขงแห่งที่ 4 

ประชาคม
อาเซียน 

ประชาคมการเมือง 
และความม่ันคง 

ประชาคม 
เศรษฐกิจ ประชาคมสังคม 

และวัฒนธรรม 

มอเตอร์เวย์หาดใหญ่-สะเดา 



การกระจายตวัของ ความเจริญเติบโต  



ใน 3 ปีข้างหน้านีส้ิ่งที่จะเกดิขึน้คือ 

 ธุรกรรมกบัตา่งประเทศเพิ่มข้ึน 

– การคา้ ลงทุน การเงิน แรงงาน 

– โครงสรา้งการคา้เปล่ียนไป 

 การคา้ตามแนวชายแดนสูงข้ึน 

– ขอ้มลูการคา้การคา้ชายแดน 

– ผูป้ระกอบการขนาดเล็กและกลาง 

 การคา้เขา้มาอยูใ่นระบบ 

– กฎเกณฑช์ดัเจนและปฎิบติัง่ายขึ้ น 

– การฟ้องรอ้งทางกฎหมายอาจมี

มากขึ้ น 

 วธีิการท าการค้าเปลี่ยนไป 
– รูปแบบของการท าและบริหารธุรกิจ 

– การใช้เงินตราของประเทศคูค้่า 

 ความสมัพนัธท์างสงัคมเปลี่ยนไป 

– ระหว่างบคุคลระหว่างประเทศ 

– ระหว่างบคุคลกบัเจ้าหน้าที่ 

 ระบบการบริหารตามชายแดน 
– บทบาทใหมข่องการปกครองในพืน้ท่ี 



เป้าหมายของประเทศไทย 

ค้าปลกีและค้าส่ง: ไทยเป็นผูน้  าอยูใ่นยา่นอินโดจีน ก าลงัเติบโตแต่จงัหวะน้ีอยูไ่ม่นาน 

การก่อสร้างและวสัดุก่อสร้าง : เป็นผูน้  าในดา้นวศิวสถาปัตฯ ในการก่อสร้าง และ เป็นศูนยก์ลาง
การพฒันาผลิตภณัฑว์สัดุก่อสร้างในเอเชีย   

 อุตสาหกรรมอาหาร และวตัถุดิบด้านเกษตร: เป็นผูเ้จา้ของและผูจ้ดัการระบบการแปรรูปอาหาร
และผลิตผลการเกษตรของอินโดจีนและเป็นศูนยก์ลางการจดัจ าหน่ายใหเ้อเชียและประเทศอ่ืน ๆ  

การบริการด้านโลจิสติกส์:  เป็นเจา้ของธุรกิจเครือข่ายบริการขนส่งทางบก มีระบบโลจิสติกส์ท่ี
ยดืหยุน่เพ่ือสนองความเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว และเป็นศูนยก์ลางของสถาบนัความเป็นเลิศในภูมิภาค   

 ท่องเท่ียว และ บริการสุขภาพ: ไทยเป็นผูป้ระสานงานในอาเซียนส าหรับอุตสาหกรรม การ
ท่องเท่ียว และ  อุตสาหกรรมบริการสุขภาพมีขนาดใหญ่ในไทยเป็นฐานท่ีดีเม่ือเท่ียบกบัประเทศอ่ืน ๆ 



ไทยต้องการอะไรจากประชาคมอาเซียน? 

เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยประเทศไทยใหด้ าเนินการตามยทุธศาสตร์ 
เปิดตลาดใหน้กัวิศวะและสถาปัตฯของไทยในอาเซียน 
เปิดใหป้ระเทศไทยสามารถลงทุนดา้นการผลิต การแปรรูปสินคา้เกษตร 
 พฒันาระบบโลจีสติกส์เพือ่อ  านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผา่นแดน 

พฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวร่วมกนั ไม่ใส่ร้ายกนั 
เสริมสร้างความแขง็เกร่งดา้นการวิจยัและพฒันา ในสาขาท่ีส าคญัร่วมกนั  

เสริมสร้างความแขง็เกร่งดา้นความร่วมมือดา้นสงัคม 
สนบัสนุน – การศึกษา การพฒันาแรงงาน  
ป้องกนั – ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ส่ิงผิดกฎหมายขา้มแดน  

สร้างความมัน่คงดา้นการเมืองใหเ้ป็นภมิูภาคท่ีปลอดภยั ไม่มีสงคราม 
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บทบาทของ
ประเทศไทย
ในประชาคม
อาเซียน 



ไทยให้อะไรกบ้อาเซยีน 

 เป็นผูก่้อตั้งอาเซียน (ขยายจาก SEATO)  

 เสนอตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) 

 ริเร่ิมการประชุมรัฐมนตรีคลงัอาเซียน 1996 

 เป็นเลขาธิการอาเซียน  - ท่านแผน วรรณเมธี และดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ  

2553 เป็นประธานอาเซียน 

เสนอแผนแม่บทการเช่ือมโยงในอาเซียน Master Plan for 
ASEAN Connectivity 
 



การเปลีย่นแปลงในประเทศไทย 

•ระบบเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน  

• ต่างจงัหวดัโตเร็วกวา่กรุงเทพฯ   
• กลุ่มประชาชนท่ีมีรายไดป้านกลางเพิ่มข้ึน  
• คนมีอายยุาวข้ึน กลุ่มคนแก่มีสัดส่วนสูงข้ึน  
•ในปี 2020 คนท างาน 1 คนเล้ียงคนไม่ท างาน 1 คน  





ความก้าวหน้าบริการสุขภาพ  

 มี 4 สาขายอ่ย ไดแ้ก่ (1) Pharmaceuticals (2) Cosmetics (3) Medical Devices และ 
(4) Traditional Medicines and Health Supplements และสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งคือดา้น
เคร่ืองมือแพทย ์ดา้นเคร่ืองส าอาง ดา้นยา ดา้นยาแผนโบราณและผลิตภณัฑเ์สริม
อาหาร และดา้นอาหาร  

Harmonization of regulation :  

เคร่ืองส าอาง และเคร่ืองมือแพทย ์ในขอ้ตกลง ASEAN Cosmetic Directive ซ่ึง
มีผลใชเ้ม่ือ 1 มกราคม 2551 มีการจดแจง้เคร่ืองส าอางกบัภาครัฐทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภมิูภาค ปรับปรุงกฎกระทรวงวา่ดว้ยเร่ืองหลกัเกณฑว์ิธีการ
จดแจง้ใหส้อดคลอ้งกบัอาเซียน 

ASEAN Medical Device Directive คาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 2556 



ความก้าวหน้าบริการสุขภาพ (ต่อ) 

Harmonization of submission dossier : ยาแผนปัจจุบนั และเคร่ืองมือแพทย ์
เป็นสองสาขา ท่ีก าหนดใหผู้ย้ืน่ขออนุญาตใชแ้บบฟอร์มเดียวกนัซ่ึงมีผลจากการ
บรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบั ขอ้ก าหนดในการยืน่ขออนุญาต 

Harmonization of regulatory common requirement : อาหาร ยาแผนโบราณ 
และผลิตภณัฑเ์สริมอาหารเป็นกลุ่มผลิตภณัฑท่ี์ก าลงัเจรจาต่อรองวา่ จะก าหนด
ขอ้ก าหนดร่วมท่ีจ าเป็นตอ้งในประเดน็ใดบา้ง (common requirement)  

 Mutual recognition arrangement (MRA) : ปัจจุบนัมีการลงนามแลว้เร่ือง 
MRA ดา้น GMP inspection report on pharmaceuticals และคาดวา่ MRA เร่ืองต่อไป
จะเป็นดา้น Bioavailability / Bioequivalence (BA/BE) reports. 
 



ความพร้อมของสถาบันระดับภมูิภาค 

อาเซียน มีการปรับโครงสร้างใหม่ โดยใหมี้ทูตประจ าอาเซียนท่ีกรุงจา
กาตาร์ เพ่ือท าหนา้ท่ีประสานงานและร่วมกนัติดสินใจเพ่ือท าใหง้าน
อาเซียนเดินหนา้รวดเร็วข้ึน  

ส านกังานเลขาธิการอาเซียนไดป้รับโครงสร้างภายในเพื่อรองรับงาน
ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายในอาเซียน 
ยงัขาดบุคคลากรท่ีมีคุณภาพ  
แต่การช าระงบประมาณของส านกังานเลขาฯ เท่า ๆ กนัทุกประเทศท าใหไ้ม่

สามารถขยายงานได ้
เงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน ท าใหค้ดัเลือกคนดียาก   
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ความพร้อม
ของประเทศ
ไทย 



ความพรอ้มหมายถงึ 

เอกชนและภาครฐั มีแผนยุทธศาสตรข์องอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรม 5 อุตสาหกรรมหลกั 

เป้าหมายท่ีประเทศไทยควรจะไปถึงใน 10 ปีขา้งหนา้  

แผนปฎิบติัท่ีภาคเอกชนจะตอ้งด าเนินการ 

แผนปฎิบติัส าหรบัภาคราชการท่ีจะช่วยสนับสนุน ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 

ปรบัปรุงประสิทธิภาพส าหรบัอุตสาหกรรมท่ีไดร้บัผลกระทบทางลบ 

ส่วนท่ีเอกชนจะด าเนินการเอง 

ส่วนท่ีตอ้งการใหภ้าคราชการเขา้มาช่วย – โครงการและงบประมาณ  

การเยยีวยาผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบทางลบ 

การใหค้วามช่วยเหลือกนัเองระหว่างเอกชน  

ส่วนท่ีตอ้งการใหร้ฐับาลช่วย – โครงการและงบประมาณท่ีตอ้งใช ้ 



อุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร 

ประเทศไทยมีเทคโนโลยดีีท่ีสุดในภมิูภาค เป็นผูส่้งออกมากท่ีสุด  

ตลาดท่ีก าลงัจะใหญ่ในอนาคต ชนชั้นกลางในจีนและอินเดีย  

มาตรการในอาเซียน: ลดภาษี ลดมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี มีมาตรฐานการควบคุมคุณภาพ
ร่วมกนัหรือยอมรับซ่ึงกนัและกนั (Mutual Recognition Arrangement – MRA) 

 ปัญหา: ไม่มีแผนระยะยาว การลงทุนในต่างประเทศ  ขาดกลยทุธดา้นการพฒันา
เทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้งกบัอนาคต 

ขอ้เสนอ :  

ท าแผนยทุธศาสตร์อาหารและเกษตรส าหรับเอเชียในระยะยาว 

ใชอ้าเซียนเป็นเคร่ืองมือเปิดตลาด และ สร้างความร่วมมือ 

พฒันาบุคคลากรดา้นเทคนิคท่ีไดม้าตรฐานเพ่ือป้อนความตอ้งการในอนาคต  



อุตสาหกรรมโลจิสตกิส์ 

 สาขายอ่ย 10 สาขา เช่น  บริการยกขนสินคา้ท่ีขนส่งทางทะเล  บริการโกดงัและสินคา้  บริการ
ตวัแทนรับจดัการขนส่งสินคา้ บริการจดัส่งพสัดุ บริการรับจดัพิธีการศูลกากร บริการขนส่งสินคา้
ระหวา่งประเทศทางทะเล (ไม่รวมภายในประเทศ) บริการขนส่งทางบกและรางระหวา่งประเทศ 

มาตรการ :  เพิ่มสัดส่วนการถือหุน้ของในอาเซียน เป็น 70% ในปี 2556 และ100% 
ในปี 2558และการใชม้าตรฐาน ISO 901  

สถานการณ์ปัจจุบนั  :  ผูป้ระกอบการยงัไม่เขา้ใจผลกระทบ และมีการเตรียมตวันอ้ยโดยเฉพาะ
รายเลก็  ผูใ้ชบ้ริการยงัไม่เขา้ใจถึงประโยชน์ของระบบบริการท่ีดี  และรัฐบาลยงัไม่มีแผนพฒันาโล
จีสติกส์ระยะยาวท่ีชดัเจน 

ขอ้เสนอ  
ท า TOR การท าแผนโลจิสติกส์ระยะยาวในภูมิภาคโดยวางจุดยนืของประเทศไทยท่ีชดัเจน ท า

แผนปฎิบติั และ การใชง้บฯใน 5 ปีขา้งหนา้ 
แผนการลงทุนในต่างประเทศท่ีชดัเจนและเปิดใหต่้างประเทศไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 



วธีิการและรูปแบบการด าเนินการใหม่ ๆ  

ตอ้งดูตลาดเอเชียและตลาดโลก อย่ามองตลาดเพยีงแค่ประเทศไทย 

ทุกชาติเป็นเพือ่นร่วมธุรกจิได้ – อย่ามองต่างชาติเป็นศัตรู  

คิดหาวิธีการในการท าธุรกิจใหม่ ๆ เช่น การส่งออกขา้วถุงดว้ยคอน
เทนเนอร์  

มองหาวิธีการบริหารธุรกิจใหม่ ๆ - การร่วมทุนกนั หรือ การเป็น
เครือข่ายทางธุรกิจ (Business Network) เช่น Global Sourcing 

ใชว้ิทยาการใหม่ ๆ เช่น ระบบการซ้ือขาย และ การช าระเงิน online 



การประเมินความพร้อมของภาคเอกชน 

 บริษทัขนาดใหญ่ และบริษทัต่างชาติ 
 ปรับโครงสร้างระบบการผลิต บริหาร เก็บรักษาและจดัจ าหน่าย  

 บริษัทขนาดกลางและเล็ก  

 จ านวนมากยงัไม่รูว้่าผลกระทบจะเป็นอย่างไร 

 ไม่รูว้่าตอ้งปรบัตวัอย่างไร  

 ไม่รูแ้ละไม่สนใจว่าประชาคมอาเซียนคืออะไรและมีผลอย่างไร 

 ยงัมิไดม้องประเทศอ่ืนว่าเป็นโอกาสเป็นเพ่ือนร่วมทาง 

  โดยสรุป ส่วนใหญ่ยงัไม่พร้อม  



การประเมินความพร้อมของภาคประชาขน 

ความรู้เก่ียวกบัอาเซียนและผลกระทบ ยงัมีนอ้ย 
ผลการส ารวจนกัศึกษาจากมหาวิทยาลยัชั้นน าใน 10 ประเทศสมาชิก ประเทศ

ไทยอยูอ่นัดบัสุดทา้ย  (คมชดัลึก 16 พฤษภาคม 2554)  

ยงัไม่ต่ืนตวั  
ไม่เขา้ใจวา่ผลกระทบต่อหนา้ท่ีการงานจะเป็นอยา่งไร 

สนใจข่าวบนัเทิงมากกวา่ธุรกิจ 

ไม่สนใจข่าวในประเทศเพื่อนบา้น 

ขาดทกัษะดา้นภาษา  

โดยสรุป ยงัไม่เห็นประโยชน์และโอกาสในประเทศสมาชิกอืน่ ๆ  
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บทบาทและ
หน้าที่ของ
ภาคราชการ
ในประเทศ
ไทย 



อันดับความง่ายในการท าธุรกจิ 

- จาก 184 ประเทศ ไทยอยูท่ี่ 
19 ซ่ึงเก่งเป็นท่ี 2 ใน
อาเซียน  

- ตามมาดว้ยมาเลเชีย (อนัดบั
ท่ี 21)  

- ส่วนใหญ่ประเทศอาเซียน
แยล่ง เช่น ประเทศไทยตก
จากท่ี 16 ไปเป็นท่ี 19  

- เวียดนามดีข้ึนถึง 10 ต  ่า
แหน่ง จาก 88 มาเป็น 78 



บทบาทของภาคราชการ 
การขยายตวัของธุรกิจตามแนวชายแดนท าใหเ้กิดความตอ้งการเจา้หน้าท่ีของ

ภาครฐัซ่ึงเปล่ียนจากการ“รกัษาดินแดน”มาเป็น “การอ านวยความสะดวก” 
ทางธุรกิจ (โดยไมเ่ก็บคา่ต๋ง) 

เป็นส่ือประสานงานกบัหน่วยงานในส่วนกลางและกบัหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้ง 

เป็นตวัแทนของประเทศไทยในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานในประเทศ

เพื่อนบา้น – เจา้หน้าท่ีทุกคนในพื้ นท่ีจึงเป็น “ทตู” และควรตอ้งไดร้บัการอบรม
ทกัษะดา้นน้ี 

ระดบัผูบ้ริหารทุกคนมีความเขา้ใจในเร่ืองกฎระเบียบการคา้ การท าธุรกิจ และ

ความตกลงเกี่ยวกบัการคา้การลงทุนในอาเซียน เพราะเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงาน

โดยตรงและโดยออ้ม 

สามารถวเิคราะหแ์ละประเมินสถานะการณอ์ยา่งต่อเน่ืองเพื่อป้องกนัปัญหาความ

ไมเ่ขา้ใจกนั และมีมาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  



หน้าที่ของภาคราชการไทย 

ประชาคมอาเซียนเป็นเคร่ืองมือส าคญัของประเทศไทยในการด าเนินยทุธศาสตร์ ดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และ ความมัน่คง  

ภาครัฐ มีหนา้ท่ีก าหนดเป้าหมาย ทิศทางยุทธศาสตร์ของประเทศและการใช้ประโยชน์
จากประชาคมอาเซียน 

การด าเนินการตอ้งช่วยกันระหว่างภาครัฐและเอกชน 

ภาครัฐอาจจะไม่มีขอ้มูลท่ีสมบูรณ์เท่าภาคเอกชน โดยเฉพาะในเร่ืองธุรกิจ  
ภาคเอกชนไม่มีอ  านาจในการเรียกร้องใหรั้ฐบาลของประเทศอ่ืนเปล่ียนหรือแก้

กฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคทางธุรกิจได ้ 
จดัระบบการบริหารใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัหนา้ท่ี  
ปรับหรือแกไ้ขหรือสร้างระบบใหม่  
ปรับหรือสร้างบุคคลากรใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัหนา้ท่ี 
ประสานงานหระวา่งหน่วยงานในประเทศ และ กบัต่างประเทศ  



บทบาทของภาคราชการของประเทศสมาชิก 

การด าเนินการตามแผนต้องมีระบบราชการในประเทศต่าง ๆ รองรับ  
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศสมาชิกตอ้งประชุมประสานงานกนั 
น าขอ้ตกลงไปด าเนินการในประเทศ เช่น ออกกฎเกณฑใ์หม่ หรือ แกก้ฎเกณฑเ์ก่า  
ประเมินผลการด าเนินการ และร่วมกนัแกปั้ญหา  

การพฒันาระบบ 
การบงัคบัใชก้ฎหมายขอ้ตกลงต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมีระบบซ่ึงสอดคลอ้งกนั 
เกือบทุกประเทศ ยงัขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายในประเทศ 

ด้านบุคลากร  
มีความรู้ทางเทคนิค แต่ขาดความรู้ดา้นต่างประเทศ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีในจงัหวดัชายแดนท่ี

ส่งไปจากท่ีอ่ืน มกัไม่รู้ภาษา และวฒันธรรมของประเทศเพ่ือนบา้น  
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สรุป 



สรุป 

 ส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐกิจก าลงัเปล่ียนแปลงสู่ยุคใหม ่ 

 ประเทศไทยเป็นจุดศนูยก์ลางดา้นคมนาคมทางบกของเศรษฐกจิยุคใหม่ 

5 อุตสาหกรรมส าคญั คือ กอ่สรา้ง/วสัดุกอ่สรา้ง อาหารและเกษตร โลจิ
สติกสแ์ละคมนาคม  ขายปลีก/ขายส่ง และท่องเท่ียว  

 ประชาคมอาเซียนเป็นอุปกรณส์ าคญัของประเทศไทยในการพาประเทศไปสู่

ความมัน่คงและมัง่คัง่ในอนาคต 

 ภาคราชการโดยเฉพาะในพื้ นท่ีตามแนวชายแดน มีบทบาทหน้าท่ีใหม ่ในการ

อ านวยความสะดวกส าหรบัธุรกิจ 

 ตอ้งคดัเลือกเจา้หน้าท่ีท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพื้ นท่ี 
 




